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Ursula von der Leyen y Giorgia Meloni conversaban el miércoles en Br

El derecho de asilo dentro de 1a Unién Europea se resquebraja
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El bloque comunitario endurece sus posiciones en inmigracién y avanza hacia
medidas que antes eran tabt, como la apertura de centros de internamiento

El derecho al asilo se agrieta enla UE

MARIA R. SAHUQUILLO
Bruselas

La Europa blindada por vallas y
muros, que envia a los solicitan-
tes de refugio a campos de in-
ternamiento fuera del territorio
—para no verlos ni sentirlos— y
que estd centrada en cémo de-
portar mas y mejor, va toman-
do forma. La Unién Europea
resquebraja el derecho al asilo,
uno de los valores en los que se
asienta la fundacién del bloque
de hoy, nacido tras la Segunda
Guerra Mundial.

Es un gesto politico en un
continente que, ademads, atra-
viesa un invierno demogrifico
y pierde capital humano y com-
petitividad. No llega acompa-
fiado de una oleada migratoria
que ponga a prueba las costu-
ras del sistema de acogida, co-
mo sucedi6 en 2015. Lo hace en
un momento en el que las llega-
das irregulares a la Unién —en
media— han bajado, pero en el
que la ultraderecha y los popu-
lismos antiinmigracion se estan
haciendo fuertes y la derecha
tradicional ha empezado a ca-
balgar la misma ola.

Eljueves, en una cumbre cla-
ve para la politica comunitaria

de asilo, los lideres de los Vein-
tisiete llamaron a considerar
“nuevas medidas para prevenir
y contrarrestar la inmigracién
irregular”. Un amplio cajén en
el que muchos meten también
la creacién de centros de de-
portacién en paises extracomu-
nitarios, a los que la presidenta
de la Comisién Europea, Ursula
von der Leyen, abrié la puerta
con una carta enviada a los lide-
res en visperas de la reunién y
que la Italia de la ultraderechis-
ta Giorgia Meloni ya ha lanzado
en Albania.

La jefa del Ejecutivo comu-
nitario, que empieza en breve
su segunda legislatura y que fue
ratificada gracias a los votos de
su familia politica, la del Partido
Popular Europeo, junto a social-
demdcratas, liberales y verdes,
ha profundizado en el coque-
teo con las posturas de extrema
derecha y empieza a exhibir la
que sera la politica migratoria
que disefie durante los préximos
cinco afios. La conservadora ale-
mana ha anunciado una reforma
de la regulacion sobre deporta-
ciones para endurecerla —co-
mo habia reclamado una quin-
cena de paises— en la que, ade-
mds, podria encajar una formula
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Llegadas de migrantes por tierra y por mar
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Var. anual (en %)

Total 165.582
Balcanes cccidental 16.968
Mediterraneo central 47.710
Mediterraneo occidental 11.483
Mediteraneo oriental 45.610
Africa Occidental 30.616
Frontera terrestre oriental 13.195 192%

Fuente: Frontex.
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para abrir campos de expulsién
fuera del territorio comunitario.

Es una idea que se desterro,
por sus dudas legales, en 2018.
Y que, ahora, se abre camino
con el ejemplo del protocolo de
Meloni en Albania, pese a que
ha fracasado estrepitosamente
en su lanzamiento esta semana.
Precisamente, por problemas ju-
ridicos. “El modelo italiano es un
fiasco: es caro y logisticamente
complicado. Pero da igual, es po-
litica y ha abierto una espita cla-
ve que otros, cada uno a su ma-
nera, quieren emprender”, dice
una veterana fuente europea. De
hecho, Paises Bajos quiere ex-
plorar una via atiin mds dura en
Uganda, Dinamarca va a enviar a
un centro en Kosovo a unos 300
reclusos extranjeros que cum-
plen condena en carceles dane-
sas y Albania asegura que otros
paises le han sondeado para imi-
tar a Meloni.

Los Veintisiete han avalado el
quiebre del derecho al asilo enla
Unién Europea al justificar esta
semana su suspension en cier-
tas situaciones. Como la actual
de Polonia. Su primer ministro,
el conservador Donald Tusk (del
Partido Popular Europeo, como
Von der Leyen), denuncia que
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Rusia y Bielorrusia estin em-
pleando a los migrantes como
armas, enviandoles a cruzar la
frontera para desestabilizar su
pais y toda la UE en otra forma
de guerra hibrida, que ya se vio
en 2021 en la frontera este y en
los Bilticos. Tusk habia anuncia-
do dias antes la suspension del
derecho al refugio —como hizo
Finlandia hace meses de facto al
cerrar sus fronteras con Rusia—.
La Comisién no le ha reprendido
y los lideres le han respaldado.

La lista del cambio de mo-
delo se alarga solo unos meses
después de que se aprobase el
pacto migratorio, un conjun-
to de reglas que debe entrar en
vigor a mediados de 2026 y que
establece un reparto solidario
de los solicitantes de asilo entre
los Estados miembros, una vez
que han llegado a territorio co-
munitario. Ahora, Bruselas trata
de ahondar en las férmulas para
que no lleguen —como los acuer-
dos con paises denunciados por
vulnerar los derechos huma-
nos, entre ellos Tanez o Egipto,
para enviarles fondos a cambio
de que controlen sus fronteras
y frenen las salidas— y para fa-
cilitar su expulsién una vez que
estdn en la Unién.

Von der Leyen se ha compro-
metido a revisar, de aqui al afio
que viene, el concepto de “terce-
ros paises seguros designados”;
aquellos a los que se puede de-
portar alos solicitantes de asilo.
La intencidn, explica una fuente
diplomatica, es elaborar una lis-
ta europea y que sea mucho mas
amplia que la que ahora tiene la
mayoria de los paises con el ob-
jetivo de aumentar el nimero de
Estados a los que se puede de-
portar. No solo a sus propios ciu-
dadanos, sino a otros solicitantes
de asilo. “Hay migrantes que ne-
cesitan proteccion, somos per-
fectamente conscientes de ello,
pero no es necesario que esa
proteccion sea en Europa, sino
que puede ser en paises terceros
seguros”, lanzo la presidenta de
la Comision Europea.

Riesgos para la seguridad

“Nos estamos dirigiendo inne-
gablemente hacia una erosion
del derecho de asilo tal como se
ha entendido tradicionalmente,
potencialmente incluso hacia su
muerte”, remarca Iole Fontana,
profesora de la Universidad de
Catania y experta en migracio-
nes, que ve un “cambio de para-
digma”. En esa via, la politéloga
incluye los acuerdos con terce-
ros paises, la “instrumentaliza-
cién” del concepto de “tercer
pais seguro” y la tendencia cre-
ciente a equiparar a los solicitan-
tes de asilo con riesgos para la
seguridad.

Lo que sobrevuela en Bruse-
las, lo que se respira y se comen-
ta en varios Estados miembros,
como Dinamarca —con un Go-
bierno de coalicién liderado por
los socialdemécratas, pero en el
ala mas dura en cuestiones mi-
gratorias— es que el derecho al
asilo, recogido en la convencion
de Ginebra de la década de 1950
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y en el derecho internacional y
comunitario, es anacrénico. Que
hay que reformarlo.

Nathalie Tocci, directora del
Istituto Affari Internazionali en
Roma, cree que, con el debate
de externalizar la politica mi-
gratoria, la UE vive en una suer-
te de “dia de la marmota”. El te-
ma vuelve una y otra vez a la me-
sa, desde la idea de los centros
de deportacion (con el nombre
que sea) a los acuerdos con pai-
ses extracomunitarios, como el
que se hizo con Turquia en 2016.
“Hay una especie de perseveran-
cia en un método que no pare-
ce funcionar, pero como no se
nos ocurre una alternativa, por-
que no estamos abiertos a reco-
nocer el hecho de que no es un
problema que se pueda resolver
delegandolo en terceros paises,
seguimos intentando lo mismo
unay otra vez”, dice la experta.

Tocci enmarca la deriva de
la politica migratoria actual en
el creciente giro a la derecha en
el Viejo Continente. En el Parla-
mento Europeo, en la Comision,
en el Consejo Europeo. Todo el
espectro politico se ha desplaza-
do hacia la derecha, incluso al-
gunos partidos socialdemdcra-
tas, como en Alemania, donde el
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debate migratorio se ha endure-
cido y se ha ordenado un cierre
de fronteras del espacio Schen-
gen, que se suma al de un buen
numero de Estados miembros y
que, la mayoria de las veces con
el argumento de preocupaciones
de seguridad, puede dar un es-
tacazo final a la libre circulacién
dentro del territorio comunita-
rio. “Hace tiempo que la Europa
de la acogida ha desaparecido.
Pensemos en los cientos de miles
que han muerto en el Mediterra-
neo tratando de llegar a la UE...
Llevamos en una Europa hostil
desde hace tiempo, pero ahora
hemos visto que la tendencia se
acelera”, sefiala Tocci.

La ultraderecha marca la
agenda, pero lo cierto es que
la inmensa mayoria de paises
apuesta por endurecer, en ge-
neral, las politicas migratorias.
“Los lideres quieren mandar un
mensaje de que tienen el control
de las fronteras, de las llegadas;
creen que, si no, no se garantiza-
rén la confianza de la ciudada-
nia en el resto de asuntos”, apun-
ta una alta fuente comunitaria.
“Hay un claro cambio de discur-
so de un debate que es eminen-
temente politico”, anade.

Raices fascistas

Un debate que lidera el ala dura
contra la inmigracién. Sobre to-
do la italiana Giorgia Meloni, li-
der de un partido de raices fascis-
tas. Sin embargo, su mensaje es
el mismo —aunque con un tono
diferente— que el que lleva lan-
zando afios el nacionalpopulista
Viktor Orban. El jueves, justo an-
tes de la cumbre, un edénclave di-
rigido por Italia, Paises Bajos (con
una coalicién de gobierno lide-
rada por la extrema derecha) y
Dinamarca reunio en la delega-
cién italiana de Bruselas a Aus-
tria, Chipre, Polonia, Republica
Checa, Grecia, Hungria, Malta y
Eslovaquia para hablar de inmi-
gracion. En ese desayuno tam-
bién participé Von der Leyen.
Los socialdemacratas y los Ver-
des cuestionaron el papel y la de-
riva de la alemana. “No estd de-
fendiendo la legislacién europea
ni haciendo que se ponga en mar-
cha”, critica Bas Eickhout, colider
de los Verdes.

La linea dura migratoria, sin
embargo, gana peso en toda la
Unién. Salvo Espaiia, donde el
presidente Pedro Sanchez cla-
mo contra la indignidad de los
campos de deportacion como los
de Albania —que en su momen-
to puso de ejemplo también el li-
der del Partido Popular, Alberto
Nuiriez Feijéo—, los paises que se
han mostrado escépticos con la
férmula lo han hecho por cues-
tiones econdmicas o logisticas.
Es el caso del canciller aleman,
Olaf Scholz.

“Lo que esta sucediendo no
solo erosiona el derecho a soli-
citar asilo —reducido a una con-
cesién, y rehén de la lucha con-
tra la migracién irregular—, sino
que también socava fundamen-
talmente los valores de la UE y
su compromiso con los derechos
humanos”, advierte Iole Fontana.

FERNANDO VALLESPIN

Meloni abre el melon

1 término “melonizaci6én” estd llamado a convertirse

en una de las palabras del afio. Su definicion la cono-

cemos bien: dicese del proceso a partir del cual se

consiguen normalizar las posiciones de la extrema

derecha en los paises democriticos; utilizado en par-
ticular para referirse a las politicas de inmigracién en la UE.
Asi puede rezar una posible definicién formal del palabro en
los préximos afios. Quienes estaban dispuestos a aplicarlo se
han encontrado, sin embargo, con el Estado de derecho. Un
tribunal italiano ha revocado la pintoresca pretensién del re-
ferente del término, Giorgia Meloni, por reubicar a deman-
dantes de asilo en instalaciones creadas ad hoc en Albania.
Estado de derecho 1, extrema derecha 0. Por ahora. Porque
en la reunion del pasado jueves del Consejo Europeo, Donald
Tusk, el primer ministro polaco, el tinico que hasta ahora ha
conseguido batir en las urnas a un partido gobernante y he-
gemonico de la ultraderecha, dejo claro que hay que aplicar
el estado de excepcion, es decir, aquel que permite suspender
derechos. En otras palabras, maniatar a los jueces en su defen-
sa. El mantra ahora, compartido por un significativo niimero
de paises, es que situaciones excepcionales exigen medidas
especiales, asi que, revisemos los tratados de la UE en todo lo
relativo a la aplicacién del derecho de asilo para hacer frente
alo que supuestamente se nos viene encima.

(Quién acabari ganando el partido, los melonizados o los
que se siguen aferrando al respeto de la dignidad de la perso-
na, venga de donde venga y cueste lo que cueste? La verdad es
que no lo tengo claro, porque esta cuestién es tan dilematica
que no admite pronunciamientos rotundos. Si, desde luego,
sila percibimos como un choque puntual entre Estado de de-
rechoy principio democritico. En el caso especifico que nos
concierne, por tanto, se ira abandonando la idea de los cen-
tros de deportacidn a paises terceros, pero esto serd suplido
por otras férmulas para devaluar o restringir el derecho de
asilo. Al contrario de lo que ocurre cuando nos enfrentamos
a este tipo de situaciones, la 1til distincién que nos ofrecia
Rafael del Aguila entre una posicién implacable —hdgase to-
do lo necesario para conseguir un determinado fin politico,

Varios comensales el dia 15 en la Trattoria Meloni, frente al centro
de recepcion de inmigrantes en Shengjin (Albania). r.coca (REUTERS)

caiga quien caiga— y otra impecable —fiat iustitia et pereas
mundus—, habria que revisarla en este caso. Encaja mejor en
la similar distincién weberiana entre ética de la conviccidn y
ética de la responsabilidad.

Pero el propio Weber, quien apostaba por la segunda, se
vio obligado a reconocer que era inevitable una tension entre
ambas. Por ejemplo, si no atendemos minimamente al recla-
mo de mas mano dura con la inmigracion y asilo, acabaremos
poniendo los medios para que se expandan los gobiernos en
manos de la ultraderecha y entonces nos arriesgamos tam-
bién a una restriccién de otros derechos en los paises donde
triunfe, e incluso al final de la UE tal y como la conocemos. Se-
ria la opcion malmenorista. Kamala Harris se ha encontrado
ante un dilema similar cuando empez6 a hacer concesiones
en este tema para evitar el tsunami que Trump puede desatar
en la democracia estadounidense. Por otro lado, sin embar-
go, toda ruptura de la coherencia de nuestros principios, de
nuestro sistema de derechos, significa reconocer que estos
estan al albur de circunstancias politicas especificas o de los
humores de una determinada mayoria, y acaban enviando
también la senal de que creemos en ellos a beneficio de in-
ventario. La decisién del tribunal italiano es un aviso a nave-
gantes: la mayor disputa politica en nuestras democracias no
serd entre partidos, serd entre las instituciones del Estado de
derecho y las mayorias populares. De quién gane esta batalla
depende el futuro de la democracia liberal.
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